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Ausschreibungsverfahren &
Ausnahmeregelung fiir Biirgerenergiegesellschaften

Wissenswertes fur die Planung bei PV- und Wind-Projekten

Was muss bei der Teilnahme an Ausschreibungen fir Wind- und PV-Anlagen be-
achtet werden? Um Blrgerenergiegesellschaften nicht zu benachteiligen, gibt es
eine Ausnahmeregelung von der Ausschreibung. Wann kénnen Blrgerenergiege-
sellschaften davon Gebrauch machen? Und wie entscheidet eine Blrgerenergie-

gesellschaft, ob sie lieber von der Ausnahme Gebrauch macht oder am Aus-
schreibungsverfahren teilnimmt?
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Einleitung

Das Ausschreibungsverfahren wurde in
Deutschland 2015 eingefuhrt. Damals einigte
sich die Grof3e Koalition auf eine Novelle des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), in dem
die Erprobung von Ausschreibungsverfahren

fur Solar-Freiflachenanlagen festgelegt wurde.

Seit der EEG-Novelle von 2017 sind Ausschrei-
bungen ein festgeschriebenes Instrument, das
nicht nur fUr Solar-Freifldchen-, sondern auch
fur Wind-Onshore- und weitere Technologien
angewandt wird. Ziel der EEG-Novelle war es,
die seit 2000 im Erneuerbare-Energien-Gesetz
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die niedrigsten Gebote eingereicht haben, ei-
nen Zuschlag, bis zu der Hohe, in der das vom
Gesetzgeber festgelegte Ausschreibungsvolu-
men erreicht ist (siehe ). FUr Solar-
Aufdach-Anlagen ab 1 MW gibt es seit 2021
Ausschreibungen. Ab Mai 2025 gilt eine abge-
senkte Mindestgrof3e von 750 kW.

Nach wie vor gibt es, auch von uns, starke Kri-
tik am Ausschreibungsverfahren, da es kleine
Unternehmen wie zum Beispiel Blrgerenergie-
genossenschaften benachteiligt (siehe Kasten)
und das Ziel, den Ausbau der Erneuerbaren zu
vergunstigen, insgesamt nicht erreicht wurde.
Seit 2023 greift nun eine Ausnahmeregelung im

(EEG) geregelten festen Einspeisevergltung EEG (§22b) fir Solar-Freifldchen-, Solar-
bzw. spater Marktprdmien fir Erneuerbare- Aufdach- und Wind-Onshore-Anlagen
Energien-Anlagen grofitenteils abzuschaffen (siehe ), die es Biirgerenergiegesell-
und den Ausbau wettbewerbsorientierter zu schaften unter bestimmten Bedingungen er-

gestalten. So erhalten die Betreiber zwar wei- madglicht, auch ohne die Teilnahme an der Aus-
terhin einen garantierten Preis fur den einge- schreibung geférdert zu werden. Die Inan-
SpeiSTen STrom, del’ Gber vom WeTTbeWerb spruchnghme der Ausnchmerege|ung kOnn

innerhalb der Ausschreibungen geregelt wird. Vor- und Nachteile mit sich bringen, sodass
Entsprechend erhalten Anlagenbetreiber, die

Kritik am Ausschreibungsverfahren

Das BBEnN hat sich seit jeher gegen die Ein- und Durchflihrung von Ausschreibungsverfahren
ausgesprochen. 2014 veroffentlichte das BBEn gemeinsam mit dem BUND die Studie
»-Marktrealitdt von Blrgerenergie und mogliche Auswirkungen von regulatorischen Eingrif-
fen®. Zwei zentrale Einwdnde seien hier kurz aufgefuhrt:

e Ersfens verlangsamen Ausschreibungsverfahren die Energiewende, indem sie mit
den festgelegten Ausschreibungsvolumina eine Obergrenze flr den Zubau erneuer-
barer Energien definieren.

e Zweiftens benachteiligen sie kleinere Unternehmen und hier speziell Blrgerenergie-
gesellschaften. Projektentwicklungs- und Genehmigungskosten, die zwar notwendig
sind, um ein Gebot abgeben zu kénnen, aber nun nicht mehr garantieren, dass das
Projekt umgesetzt wird, kdnnen von gréf3eren Unternehmen leichter finanziert wer-
den. Dies ist dadurch begriindet, dass grof3ere Unternehmen das Risiko, leer auszu-
gehen - anders als regional verortete Burgerenergiegesellschaften - Gber mehrere
Projekte streuen kénnen. Birgerenergiegesellschaften kénnen hdufig nicht auf gro-
Bere Rucklagen zurtickgreifen und gehen somit ein hdheres Risiko ein, im Falle eines
ausbleibenden Zuschlags Verluste zu machen. Durch das héhere Risiko mlssen Bur-
gerenergiegesellschaften gleichzeitig stdrker abwdgen, wie niedrig sie ihren Ge-
botswert angeben, um einerseits mit gré3eren Unternehmen konkurrieren zu kénnen,
und andererseits das Projekt wirtschaftlich darstellen zu konnen.

(@ BBENn
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Blrgerenergiegesellschaften abwdgen mussen,
ob sie an der Ausschreibung teilnehmen oder
von der Ausnahmeregelung Gebrauch machen
wollen (siehe Selbst-Check).

Ausschreibungsverfah-
ren fiir Solar-Aufdach,
Solar-Freiflache und
Wind-Onshore

Um an einem Ausschreibungsverfahren feilzu-
nehmen, missen die Teilnahmevoraussetzun-
gen erflllt, die entsprechenden Unterlagen
eingereicht und eine Sicherheit sowie eine Teil-
nahmegebtihr gezahlt werden. Dies muss bis zu
einem bestimmten Stichtag geschehen, damit
die Bundesnetzagentur das

Gebot berucksichtigt.

Pro Ausschreibungsverfahren deckelt die Bun-
desnefzagentur:

e das Ausschreibungsvolumen, das be-
stimmft, wie viel installierte Leistung (in
Kilowattpeak (kWp)) insgesamt gefor-
dert werden soll und

e den Hoéchstwert flr die im Gebot anzu-
gebende Férderung (in Cent pro Kilo-
wattstunde (ct/kWh)).

Zentrale Bestandteile eines jeden Gebots sind
dabei:
e die Gebotsmenge (die geplante Anla-
genleistung (kWp)) und
e der Gebotswert, also der Wert (in
ct/kwh), den der*die Bietende fir den
erzeugten Strom erhalten mochte. Die-
ser darf den Hochstwert nicht Uber-
schreiten.

Die Bundesnetzagentur bezuschlagt die Gebo-
te mit den niedrigsten Gebotswerten, bis das
festgelegte Ausschreibungsvolumen erreicht
ist. Sollfen mehrere Gebote den gleichen Ge-
botswert bieten, wird die Anlage mit der nied-
rigeren Gebotsmenge zuerst bezuschlagt.

Nicht-bezuschlagte EE-Anlagen erhalten keine
Forderung, kdnnen aber am ndchsten Aus-
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schreibungsverfahren abermals teilnehmen.
Bezuschlagte EE-Anlagen mussen innerhalb
eines definierten Zeitraums je nach Technolo-
gie errichtet werden. Andernfalls muss eine
Ponale gezahlt werden und die Bezuschlagung
erlischt gegebenenfalls.

Unterschiede zwischen Solar-Aufdach, Solar-
Freifldche und Wind-Onshore liegen v.a. in der
VergUtung und den Fristen, der Prozess ist
dhnlich, weshalb sie in den folgenden Abschnit-
ten weitestgehend zusammen behandelt wer-
den.

e

Aktuelle Informationen zu Gebotster-
minen, Ausschreibungsvolumina efc.
befinden sich auf der Seite der Bun-
desnefzagentur:
https://www.bundesnetzagentur.de/D
E/Fachthemen/ElekirizitaetundGas/A
usschreibungen/start.html

Y

Teilnahme-
voraussetzungen

]

1) Gebotsunteriagen
2) Sicherheit &
Teilnahmegebiihr

1

Stichtage

{

Resultat

Bezuscmagung 4—*>-
Inbetriebnahme & | E%Zi‘fn‘ﬂ‘nﬁ%ﬂ
Forderung Bezuschlagung

Abbildung 1: Uberblick iiber die einzelnen Ausschrei-
bungsschritte. Gelb bedeutet, dass dieser Schritt
zeltsensibel ist,
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Teilnahmevoraussetzungen

Als erster Schritt muss gewdhrleistet werden,
dass die Teilnahmevoraussetzungen an der
Ausschreibung erfullt sind. Gebote mussen
dabei immer 1) bieterbezogen und 2) projekt-
bezogen sein. Das bedeutet, 1) dass der*die
Bieter*in, wenn die Anlage in Betrieb genom-
men wird, Betreiber*in der Anlage sein muss
und, 2) dass im Gebot die spezifische Anlage
und deren planmafiger Standort konkretisiert
werden mussen. Eine Anderung des Standorts
ist auch nach dem Ausschreibungsverfahren
noch moglich, kann jedoch mit einer Kiirzung
der Forderung einhergehen.
Teilnahmevoraussetzung ist auf3erdem, dass
die zu installierende Anlage eine enfsprechen-
de Mindestgrofde nicht unter- und teils auch
eine Maximalgrdf3e nicht Uberschreitet.

Solar-Aufdach

An einer Ausschreibung im Segment Solar-
Aufdach kénnen Solaranlagen, ,die auf, an
oder in einem Gebdude oder einer Larm-
schutzwand errichtet werden sollen!* teilneh-
men. Die Anlage muss mindestens 1 MW grof3
sein und darf 20 MW nicht Uberschreiten. Ab
Mai 2025 gilt eine abgesenkte Mindestgrofie
von 750 kW.

Solar-Freiflache

An einer Ausschreibung im Segment Solar-
Freifldche kdnnen ,,neu in Betrieb genomme-
nen Freifldchenanlagen und Solaranlagen auf
baulichen Anlagen, die weder Gebdude noch
Ldrmschutzwdnde sind?, teilnehmen. Solar-
Freifldchenanlagen missen mindestens 1.001
kW grof3 sein und dirfen 20 MW nicht Uber-
schreiten. Mit dem Solarpaket I wurde die Ma-
ximalgroéf3e auf 50 MW erhoéht, die jedoch der-
zeit noch nicht gilt. Aktuelle Informationen
dazu bietet die BNetzA auf ihrer Webseife.

1

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Elek
frizitaetund-
Gas/Ausschreibungen/Solaranlagen2/Ausschreibungsverf
ahren/start.html

2

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Elek
frizitaetund-
Gas/Ausschreibungen/Solaranlagenl/start.html
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Besondere Solaranlagen (Agri-PV, Floating-PV,
Moor-PV und Parkplatz-PV) werden durch das
Solarpaket I bald mit einem heraufgesetzten
Hochstwert in ein eigenes Untersegment fur
Ausschreibungen Uberfuhrt.

wind-Onshore

An einer Ausschreibung im Segment Wind-
Onshore kdnnen Windanlagen teilnehmen, die
an Land errichtet werden sollen und bei denen
es sich nicht um eine Pilotwindenergieanlage
(d.h. Anlagen, die nach & 3 Nr. 37 EEG deuftliche
Verbesserungen im Vergleich zu bestehenden
Windenergieanlagen aufweisen kdnnen).

Die Mindestgrofde der Anlage betragt auch hier
1.001 kW. Zusatzlich ist bei Wind-Onshore zu
beachten, dass immissionsschutzrechtliche
Genehmigungen (BImSchG) und deren Mel-
dung an das Marktstammdatenregister der
Bundesnetzagentur mindestens vier Wochen
vor Gebotstermin erfolgt sein mussen.

Gebotsunterlagen

Der zweite Schritt ist das Ausflllen der Ge-
botsunterlagen. Die erforderlichen Unterlagen
konnen auf der Webseite der Bundesnetzagen-
tur: eingesehen und heruntergeladen werden3.
Ein sorgfdltiges Ausflllen ist notwendig, da es
ansonsten zu einem Gebotsausschluss kom-
men kann. FUr alle drei Segmente muissen 1)
das Gebotsformular ausgefullt werden und 2)
Angaben zur Bevollmdchtigung gemacht wer-
den, falls die Kontaktdaten der bevollmdchtig-
ten Person nicht der Person, die im Gebotsfor-
mular genannt wird, entsprechen.

Solar-Aufdach

Das Formblatt ,,Standort* muss zusdatzlich aus-
geflllt werden, wenn die Anlage auf mehreren
Gemarkungen* (pro Gemarkung ein Formblatt
Standort) errichtet werden soll, da in diesem
Falle die Angabemdoglichkeiten fir den Stand-
ort im Gebotsformular nicht ausreichend sind.

3

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Elek
trizitaetundGas/Ausschreibungen/start.html

4 Eine Gemarkung ist eine Fl&chenunterteilung. In ihr wer-
den oftmals mehrere Grund- bzw. Flurstiicke zusammenge-

fasst.
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Solar-Freiflache

Das Formblatt ,,Standort“ muss unter genann-
tem Umstand (siehe Solar-Aufdach) auch bei
einer Solar-Freifldchenanlage zusdtzlich ausge-
fullt werden. Wenn der Entschluss gefasst wur-
de, die Sicherheit in Form einer Burgschaft zu
hinterlegen (mehr dazu im Abschnitt Gebuhr &
Sicherheit), muss auch das ,,Birgschaftsformu-
lar“ den Gebotsunterlagen beigeflgt werden.
Zu guter Letzt kann optional auch ein ,,Bebau-
ungsplan“ schon der Bewerbung hinzugeflgt
werden. Sollte dieser anerkannt werden, hal-
biert sich die Sicherheit, die pro gebotener kW
enfrichtet werden muss.

Der Bebauungsplan wird anerkannt, sollte
mind. eine der folgenden Bedingungen

erfullt sein:

e ,Bebauungsplan, der (auch) mit Zweck
der Errichtung von Solaranlagen auf-
gestellt oder gedndert worden ist;

e Bebauungsplan nach §30 des Bauge-
setzbuches, der vor dem 01.09.2003
aufgestellt wurde

e Planfeststellungsbeschluss, eine Plan-
genehmigung oder der Beschluss Uber
eine Plandnderung, die zumindest auch
mit dem Zweck der Errichfung von So-
laranlagen beschlossen worden ist, mit
Bezug auf Fldche, auf der die Anlage
errichtet werden soll®“.

Wwind-Onshore

Wie bei der Ausschreibung zu Solar-Freifléche
muss das ,,Burgschaftsformular bei Wind-
Onshore auch hinzugefligt werden, wenn die
Sicherheit als Birgschaft hinterlegt werden
soll. Sollte der*die Bieter*in nicht Inhaber*in der
BIMSchG sein, muss das Formular ,Inhaber
BImSchG-Genehmigung® dem Gebot beige-
flgt werden. Schlussendlich kann das Form-
blatt ,,Weitere Windenergieanlagen® beigeflgt
werden. Dieses Formblatt muss ausgefullt wer-
den, wenn das Gebot mehrere Windenergiean-
lagen umfassen soll.

5

https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Elek
trizitaetund-
Gas/Ausschreibungen/Solaranlagenl/Ausschreibungsverf
ahren/start.html
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Sicherheit & Teilnahmegebiihr

Um an einem Ausschreibungsverfahren feilzu-
nehmen, muss sowohl eine Teilnahmegebuhr
gezahlt als auch eine Sicherheit hinterlegt wer-
den. Die TeilnahmegebuUhr ist ein zu Uberwei-
sender Geldbetrag, von dem bei Misserfolg ein
Viertel zurlckerstattet wird. Die Hohe variiert je
Technologie zwischen 451 € und 624 € (Stand
2024, siehe auch Anhang). FUr die Sicherheit
muss ein fester Betrag je installierter Kilowatt-
stunde hinterlegt werden. Bei Solar-Aufdach
muss die Sicherheit direkt an die Bundesnetza-
gentur Uberwiesen werden, bei Solar-Freifldche
und Wind-Onshore besteht zusatzlich auch die
Moglichkeit, eine Burgschaft zu hinterlegen
(siehe Gebotsunterlagen). Die Hohe der Si-
cherheit variiert ebenfalls je nach Technologie
und liegt zwischen 25 € und 50 € pro im Gebot
angegebenen kW (Stand 2024, siehe

auch Anhang).

Stichtage

Die Gebotsunterlagen, Teilnahmegebuhr und
Sicherheit mUssen spdtestens am entspre-
chenden Stichtag bei der Bundesnetzagentur
eingegangen sein. Dabei gibt es je nach Tech-
nologie 3-4 Stichtage jahrlich, zu denen die
Abgabe maoglich isté. Bis zu diesem Zeitpunkt
kann ein Gebot auch zurlickgezogenen werden.
Zurickgezogene Gebote werden dabei von der
Bundesnetzagentur gleichbehandelt wie nicht
erfolgreiche Gebote (siehe Ergebnisse des Aus-
schreibungsverfahren).

Ergebnisse des Ausschreibungsverfahrens
Die Gebote mit den niedrigsten Gebotswerten
werden bezuschlagt bis das Gesamtfvolumen
der Ausschreibungsrunde erreicht ist. Wenn
mehrere Gebote den gleichen Gebotswert ha-
ben, werden die Gebote mit der niedrigsten
Gebotsmenge zuerst bezuschlagt. Die Ergeb-
nisse werden von der Bundesnetzagentur im
Internet verdffentlicht. Darlber hinaus werden
die Bieter*innen auch Uber den Ausgang ihres
Gebotes individuell informiert.

Sollte das Gebot nicht erfolgreich gewesen
sein, werden ein Viertel der Geblhr sowie die
gesamte Sicherheit automatisch zurlicklber-
wiesen. Eine Teilnahme an einem weiteren Aus-

¢ https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fach the-
men/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/start.html
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schreibungsverfahren als auch eine Errichtung
ohne Forderung sind weiterhin moglich.

Far Antragsteller*innen, die erfolgreich an der
Ausschreibung feilgenommen haben, gilt nach
der Installation der Anlage der in ihrem Gebot
angegebene Gebotswert (in ct/kWh) als anzu-
legender Wert. Wenn der monatliche Marktwert
unter dem Gebotswert liegt, erstattet der Staat
dabei die Differenz (so genannte Marktpra-
mie). Sobald die Anlage erbaut wurde, wird die
Sicherheit entweder zurlicklUberwiesen oder die
Blrgschaft erlibrigt sich.

Ponale

Sollte die Anlage nicht innerhalb eines techno-
logiespezifischen Zeitraums in Betrieb ge-
nommen worden sein, fdllt eine Pénale an.
Darlber hinaus kann es auch zu einer Straf-
zahlung kommen, wenn weniger Kilowatt als in
der Gebotsmenge angegeben installiert wer-
den (siehe auch Anhang).

Solar-Aufdach

Der Zuschlag erlischt nach 252 Monaten - mit
dem Ende der EEG-Forderung. Wer 20 Jahre
vergutet werden will, muss die Anlage dem-
nach innerhalb von einem Jahr nach dem Zu-
schlag errichten. Wenn die Anlage bis nach
Ablauf der 252 Monate nicht gebaut wurde,
wird die Sicherheit als Strafe einbehalten. Fur
den Fall, dass die gebaute Anlage nicht 100 %
der Gebotsmenge (in kWp) erreicht, wird die
Sicherheit prozentual nicht zurlickgezahlt.

Solar-Freifléche

Die Inbetriebnahme muss nach 24 Monaten
erfolgen und der Antrag zur ,Ausstellung einer
Zahlungsberechtigung“ spatestens nach 26
Monaten gestellt werden. Der Antrag kann
nach Inbetriebnahme der Anlage und dem
Vermerk der Anlage im Marktstammdatenre-
gister gestellt werden. Durch diesen Antrag
kann die Anlage dem entsprechenden Gebot
zugeordnet und entsprechend dem Gebotswert
vergutet werden. Auch die Sicherheit wird nun
zurtickgewabhrt. Falls eines dieser beiden Krite-
rien nicht erfullt wurde, muss eine Ponale in
Hohe der Sicherheit gezahlt werden und die
Bezuschlagung erlischt.

Eine Ponale muss auch entrichtet werden,
wenn die Anlagengréfle unter 95 % der Ge-
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botsmenge liegt. In diesem Falle bemisst sich
die Strafe prozentual an der zu wenig
installierten Leistung.

wind-Onshore
Die Bezuschlagung erlischt 36 Monate, nach-
dem die Zuschlage bekannt gegeben wurden.
100% der Sicherheit mussen in diesem Falle als
Pdnale gezahlt werden.
Eine Verldngerung der Frist ist einmalig még-
lich, wenn mindestens einer der folgenden Fdlle
einfritt:
e fUr Zuschlage, die vor dem 29. Juli 2022
erteilt wurden, um bis zu sechs Monate;
e um bis zu 18 Monate, wenn ein Dritter
ein Rechtsmittel gegen die Genehmi-
gung nach der Gebotsabgabe einge-
legt hat;
e um bis zu 18 Monate, wenn der Herstel-
ler der Anlage insolvent geworden ist.

Der VergUtungszeitraum beginnt, sobald die
Anlage in Betrieb genommen wurde.
Sollte die installierte Anlage gréf3er sein als in
der Gebotsmenge angegeben, besteht bei
Wind-Onshore die Moéglichkeit, mit einem
Nachgebot am ndchsten Ausschreibungsver-
fahren teilzunehmen. Das Nachgebot kann sich
maximal auf 15 % der initialen Gebotsmenge
belaufen. Installierte Leistung, die dartber
hinaus geht, wird nicht gefordert.
Schon vor der Frist von 30 Monaten nach Be-
kanntgabe des Zuschlages muss eine Ponale
entrichtet werde, wenn die Anlage noch nicht in
Betrieb ist:
e innerhalb von 30 Monaten: 10 Euro pro
kW Gebotsmenge
e innerhalb von 32 Monaten: 20 Euro pro
kW Gebotsmenge
e innerhalb von 34 Monaten oder bei Er-
|6schen des Zuschlags: 30 Euro pro kW
Gebotsmenge

Einen Uberblick tiber alle Details ist auch ans
Ende des Dokuments in Form einer
Tabelle angehdngt.

@ BBEn
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Ausnahmeregelung fiir
Biirgerenergiegesell-
schaften

Um die Akteursvielfalt auch im Ausschrei-
bungsverfahren von gréf3eren Wind- und PV-
Projekten zu gewdhrleisten, wurden mit dem
EEG 2023 Ausnahmeregelungen flr Burger-
energiegesellschaften (BEGen), die die Defini-
tion nach § 3 Nr. 15 erflllen, geschaffen.
Wollen BEGen von der Ausnahmeregelung Ge-
brauch machen, missen sie nicht am wettbe-
werbsorientierten Ausschreibungsverfahren
teilnehmen, sondern beantragen eine Vergu-
tung fur den eingespeisten Strom, die sich an
den Durchschnittswerten der vorherigen Aus-
schreibungen orientiert. Daflir mussen diverse
Bedingungen und Regelungen beachtet und
erfullt werden (s. folgend).

Voraussetzungen fiir Nutzung der Aus-
nahmeregelung

Zuerst mussen die Kriterien fir BEGen nach
dem EEG (Voraussetzung 1) sowie weitere
Bestimmungen etwa zur Anlagengrdf3e (Vo-
raussetzung 2) erfullt sein. Zudem bedarf es
einer Mitteilung an die Bundesnetzagentur
(Voraussetzung 3).

Voraussetzung 1: Erflllung der BEG-Kriterien
nach dem EEG

In § 3 Nr. 15 EEG 2023 sind die Kriterien flr
eine Birgerenergiegesellschaft geregelt, wel-
che als Voraussetzung fur eine Nutzung der
Ausnahmeregelung von den Ausschreibungen
zu erflllen sind. Dabei ist die Rechtsform der
Blrgerenergiegesellschaft offen und ermdg-
licht es somit Genossenschaften, GmbH & Co.
KGs, etc. von der Ausnahme Gebrauch zu ma-
chen. Folgende weitere Kriterien sollen ge-
wahrleisten, dass nur Projekte mit einer brei-
ten, regional verankerten Blrgerbeteiligung die
Voraussetzungen erfullen konnen.
Mindestanzahl naturlicher Personen: Die BEG
muss mindestens 50 naturliche Personen als
stimmberechtigte Mitglieder oder Anteilseigner
zAhlen (8§ 3 Nr. 15 a) EEG 2023). Die einzelnen
Personen kdénnen dabei zwar wechseln, die
Mindestanzahl darf jedoch zu keinem Zeitpunkt
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(ab Beantragung bei der BNetzA bis zum Ende
des Forderzeitraums von 20 Jahren) 50 natur-
liche Personen unterschreiten. Hiermit soll eine
breite Partizipation gesichert werden.
Stimmrechte natirlicher Personen: Mindestens
75 Prozent der Stimmrechte missen bei nattr-
lichen Personen liegen, die in einem Postleit-
zahlengebiet, das sich ganz oder teilweise im
Umkreis von 50 Kilometern um die geplante
Anlage befindet, nach dem Bundesmeldege-
setz mit einer Wohnung mindestens ein Jahr
vor Gebotsabgabe gemeldet sind. (§ 3 Nr. 15 b)
EEG 2023). Bei Solaranlagen zahlt der Radius
vom dufieren Rand der jeweiligen Anlage und
im Fall von Windenergieanlagen von der
Turmmitte. Damit werden auch Projekte er-
moglicht, fur die sich Beteiligte verschiedener
Landkreise fUr ein Burgerenergieprojekt zu-
sammenschlief3en wollen. Die lokale Veranke-
rung der Stimmrechte soll die Akzeptanz und
Wertschopfung vor Ort fordern.

Stimmrechte nicht-natirlicher Personen:
Stimmrechte, die nicht bei natlrlichen Perso-
nen liegen, kdnnen ausschliellich bei Kleinstun-
ternehmen, kleinen oder mittleren Unterneh-
men (KMU) (Definition s. Empfehlung
2003/361/EEG der Kommission, 2003) oder bei
kommunalen Gebietskorperschaften sowie
deren rechtsfahigen Zusammenschlussen lie-
gen (§ 3 Nr. 15 ¢) EEG 2023).

Verteilung der Stimmrechte: Die Stimmrechte
einzelner Mitglieder oder Anfeilseigner einer
BEG sind auf maximal zehn Prozent der
Stimmrechte begrenzt (§ 3 Nr. 15 d) EEG 2023).
Dies dient dem Zweck, den demokratischen
Charakter einer BEG zu sichern. Zudem muissen
die Stimmrechte der nattrlichen Personen mit
der Moglichkeit der tatsdchlichen Einflussnah-
me auf die Gesellschaft und die Mitwirkung an
Entscheidungen der Gesellschafterversamm-
lung verbunden sein. Dies muss vertraglich
oder innerhalb der Satzung geregelt sein.
Zusammenschliisse: Kommt es zum Zusam-
menschluss mehrerer juristischer Personen
oder Personengesellschaften zu einer Gesell-
schaft, ist es ausreichend, wenn jedes der Mit-
glieder der Gesellschaft die Voraussetzungen
nach § 3 Nr. 15 a bis d EEG 2023 erfullt. Falls
eine Gesellschaft 100 Prozent der Stimmrechte
einer anderen Gesellschaft hdlt, reicht es aus,
wenn erstere die Anforderungen aus § 15 EEG
2023 erflllen. Eine Genossenschaft, die die
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Kriterien erflllt, kann zum Beispiel flir den Be-
frieb einer Anlage eine Tochter-GmbH grin-
den, sofern sie an ihr 100 Prozent der
Stimmrechte halt.

Voraussetzung 2: Anlagengrof3e und weitere
Anlagen

Im Rahmen der Ausnahmeregelung fur BEGen
wird die Anlagengréfie fir Windenergieanla-
gen auf 18 MW und flr Solaranlagen auf sechs
MW (§ 22 EEG 2023) begrenzt.

Dabei wird im § 24 Abs. 2 EEG 2023 geregelf,
wann Windenergieanlagen an Land oder Frei-
flachenanlagen bei der Ermittlung der Anla-
gengrofie zusammengefasst werden. Darin
heif3t es, dass Anlagen zusammengerechnet
werden, die innerhalb derselben Gemeinde in
den letzten 24 Monaten in einem 2-Kilometer-
Radius' in Betrieb genommen wurden’. Flr
BEGen gilt diese Regelung allerdings nur in
Bezug auf andere Birgerenergieanlagen. So
konnen innerhalb von 2 Kilometern ein Blrger-
energie-Park und ein Nicht-Burgerenergie-Park
stehen. Das BBEnN hat diesen Punkt mehrfach
explizit gefordert.

Empfehlung: Der sicherste Weg ist hier als BEG
vor Abgabe der Mitteilung an die Bundesnetz-
agentur (BNetzA) mit dem zustandigen Netz-
betreiber oder der zustdndigen Genehmi-
gungsbehorde in Kldrung zu gehen, um Ge-
wissheit im Umgang bei der Ermittlung der
Anlagengréf3e zu haben.

Weitere Bedingungen: Von der BEG darf in den
vergangenen drei Jahren keine weitere Anlage
im gleichen Technologiesegment in Betrieb
genommen worden sein (siehe

auch 2.3 Sperrfristen).

Voraussetzung 3: Mifteilung an die Bundes-
nefzagentur

Um als BEG von der Befreiung der Ausschrei-
bung Gebrauch machen zu kdnnen, ist eine
Beantragung lber eine Mitteilung an die Bun-
desnetzagentur (BNetzA) erforderlich, in der
dargelegt wird, dass es sich um ein Blrger-
energieprojekt nach EEG-Definition handelt (§

7 gemessen im Fall von Freifldchenanlagen vom
dufBeren Rand der jeweiligen Anlage und im Fall von WEA
von der Turmmitte der jeweiligen Anlage
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22 b Abs. 1 Nr.1und § 22 Abs. 2 Nr. 1 EEG
2023). Fur die Mitteilung steht auf der Seite der
Bundesnetzagentur ein Formular® zum Herun-
terladen zur Verfigung.

Die Mitteilung muss fur Windenergieanlagen
spdtestens drei Wochen nach BImSchG-
Genehmigung unter Angabe der Registernum-
mer bei der BNetzA eingegangen sein (§ 22 b
Abs. 1 Nr. 2 EEG 2023). Bei Solaranlagen muss
die Mitteilung drei Wochen nach Inbetrieb-
nahme bei der Bundesnetzagentur eingegan-
gen sein (§ 22 b Abs. 2 Nr. 1). Hierbei ist die von
der BNetzA vergebene Marktstammregister-
nummer der EEG-Anlage anzugeben.

Vergiitung des Stroms

Kann von der Ausnahmeregelung flr BEGen
Gebrauch gemacht werden, erhalten die Be-
freiber der Anlagen als anzulegenden Wert
einen festen Cent-Preis flr jede eingespeiste
Kilowattstunde. Dieser orientiert sich an den
Gebotswerten vorhergehender Ausschreibun-
gen.

Bei Windenergieanlagen wird die Vergutung
bestimmt nach dem Durchschnitt der Gebots-
werte des jeweils hochsten noch bezuschlagten
Gebots der Gebotstermine flir Windenergie an
Land im Vorvorjahr (§46 Abs. 1 EEG 2023). Fiir
Windparks, die vor dem 1. Januar 2025 in Be-
trieb gehen, wird die Verglitung ausnahmswei-
se aus dem Durchschnittswert des héchsten
noch bezuschlagten Gebots des Vorjahres
(2023) anstelle des Vorvorjahres (2022) gebil-
det. Dies ist wichtig, damit auch Burgerener-
giegesellschaften vom 1. Januar 2023 erhdhten
Hochstwert profitieren konnen. Das BBEn hat
diesen Punkt mehrfach explizit gefordert. Die
Anderung kann allerdings erst nach der beihil-
ferechtlichen Genehmigung der EU-Kommis-
sion angewendet werden.

Bei Solaranlagen wird die Vergltung bestimmt
aus dem Durchschnitt der jeweils hdchsten

8 Formular fur die Mitteilung an die

Bundesnetzagentur:

https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloa

ds/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen

Ausschreibun-

gen/FormularAnlagenBuergerenergiegesellschaften.pdf?
blob=publicationFile&v=1
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noch bezuschlagten Gebotswerte des jeweili-
gen Segments im Vorjahr der Inbetriebnahme
(848 Abs. 1a Satze 1 und 2 EEG 2023). Dies
ermoglicht BEGen, falls die Ausschreibungser-
gebnisse von Jahr zu Jahr sinken, eine hdhere
Vergutung. Die Bundesnetzagentur veroffent-
licht den jeweiligen Durchschnittswert fur alle
Technologien und Segmente bis zum 31. Janu-
ar des darauffolgenden Kalenderjahres.

Diese Vergutung gilt ab Inbetriebnahme der
Anlage 20 Jahre.

Nachteile der BEG-Ausnahmeregelung

»Sperrfristen”

Die Ausnahme von der Ausschreibung ist nur
zuldssig, wenn die BEG sowie deren stimmbe-
rechtigte Mitglieder oder Anteilseigner, die
juristische Personen des Privatrechts sind, in
den vorangegangenen drei Jahren keine Anla-
ge derselben Technologie und desselben Seg-
menfts in Betrieb genommen haben (§22b Abs.
1 Nr.3und Abs. 2 Nr. 2 EEG 2023). In den drei
Jahren nach der Inanspruchnahme und damit
ab der Mitteilung an die Bundesnetzagentur
sind zwar Inbetriebnahmen von Anlagen der-
selben Technologie und desselben Segments
maoglich, allerdings ist jegliche Férderung nach
dem EEG fur Anlagen derselben Technologie
und desselben Segments ausgeschlossen, auch
Uber die Teilnahme an einer Ausschreibung
(822b Abs. 5 EEG 2023)

Hinweis: Die Sperrfrist gilt nicht flr natdrliche
Personen, die an der BEG und zugleich an an-
deren BEGen beteiligt sind oder selbst Ener-
gieanlagen in Betrieb genommen haben oder
in Befrieb nehmen.

Die Sperrfrist hemmt BEGen daran, ihre Poten-
tiale mit der Planung weiterer Projekte aus-
schoépfen zu kénnen.

Nachweispflichten

Ein Nutzen der Ausnahmeregelung bringt bu-
rokratischen Mehraufwand mit sich: Gemeint
sind damit die strengen Nachweispflichten
betreffend der Erflllung der Blrgerenergievo-
raussefzungen gegeniber dem Netfzbetreiber.
Geregelt wird in § 22b Abs. 4 EEG 2023 auch,
fur welche Zeitraume die jeweiligen Anforde-
rungen nachzuweisen sind. Der Erstnachweis
ist bei Inbetriebnahme durch Eigenerkldrung
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abzugeben fir die zwdlf Monate, die der Mel-
dung bei der Bundesnetzagentur vorangegan-
gen sind. Bezuglich der Anforderungen nach §
3 Nummer 15 Buchstabe a, ¢ und d reicht aller-
dings der Nachweis flr den Zeitraum des Be-
stehens der Burgerenergiegesellschaft aus,
auch wenn dieser Zeitraum klrzer ist. Weitere
Nachweisfiihrung missen alle funf Jahre er-
folgen, jeweils fUr die zw&lf Monate, die dem
Zeitpunkt der Nachweisflihrung vorangegan-
gen sind. Eigenerkldrung sind bei spdteren
Nachweisfihrungen nicht mehr moglich.
Wichtig: Erfolgen diese Nachweise nicht inner-
halb von zwei Monaten nach Ablauf der Fris-
ten, entfdllt ab dem Monat nach Ablauf der
Frist der Zahlungsanspruch der kompletten
Vergutung!

Verkaufsprospektpflicht

Erflllt eine BEG die Voraussetzungen nach § 3
Nr. 15 a) EEG 2023 und erreicht die Mindestan-
zahl von 50 nattrlichen Personen als stimmbe-
rechtigte Mitglieder/Anteilseigner, wird im
gleichen Zuge die Prospektpflicht im Sinne des
§ 1 Abs. 2 Nr. 1 des Vermogensanlagegesetzes
(86 VermAnNIG) ausgeldst. Diese ist kostspielig,
zeitaufwendig und formalistisch.
Genossenschaften im Sinne des § 1 des Genos-
senschaftsgesetzes sind hingegen von dieser
Prospektpflicht ausgenommen, wenn fur den
Vertrieb der Anteile keine erfolgsabhdngige
VergUtung gezahlt wird.
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Selbst-Check - Teilnahme an der Ausschreibung
oder Ausnahmeregelung?

Bei der Nufzung der Ausnahmeregelung fur Burgerenergiegesellschaften (BEG) sind verschiedene
Aspekte zu bertcksichtigen. Jede BEG muss zundchst prifen, ob sie die Voraussetzungen fir die Aus-
nahmeregelung erfillt. Wenn dies der Fall ist, muss abgewogen werden, ob die BEG die Ausnahmere-
gelung in Anspruch nehmen mdéchte oder lieber am Ausschreibungsverfahren teilnimmft, beispielswei-
se um die Sperrfrist zu vermeiden.

Wenn alle Kriterien in der Checkliste mit "Ja" beantwortet werden kénnen, empfiehlt es sich, die Aus-
nahmeregelung zu nutzen. Falls jedoch einzelne abzuwdgende Kriterien mit "nein” beantwortet wur-
den, muss die BEG entscheiden, ob dies die Ausnahmeregelung fir das Projekt ausschliefdt. Hierbei ist
zu berlcksichtigen, ob die mit der Ausnahmeregelung verbundenen Bedingungen akzeptabel sind und
die Vorteile insgesamt Uberwiegen.

Check-Liste
grun = Teilnahmevoraussetzungen fur BEGen, um von der Ausnahme Gebrauch zu machen
blau = bei der Entscheidung abzuwdgende Aspekte

Kriterium Ja Nein

Erflllt die BUrgerenergiegesellschaft die gesetzlichen Kriterien, um als solche anerkannt
zu werden?

Ist die geplante Anlage kleiner als 6MW (Solar-Aufdach bzw. Freiflache) bzw. 18MW
(Wind Onshore)? (Dabei wurden auch weitere Anlagen desselben Segments und dersel-
ben Technologie berlcksichtigt, die in den letzten 24 Monaten im Radius von 2 km um
die geplante Anlage von einer BEG installiert wurden)

Wurde in den lefzten 3 Jahren keine Anlage desselben Segments und derselben Techno-
logie durch die BEG errichfet? (unabhéngig davon, ob an den Ausschreibungen teilge-
nommen wurde oder nicht)

Ist der Vorvorjahres- (Wind Onshore) bzw. Vorjahres- (Solar-Aufdach bzw. Freifldche)
Durchschnitt der Gebotswerte des jeweils hochsten noch bezuschlagten Gebots der Ge-
botstermine voraussichtlich ausreichend, um das Projekt zu finanzieren?

Ist der Durchschnitt der Gebotswerte des jeweils hochsten noch bezuschlagten Gebots
der Gebotstermine des Vorvorjahres (Wind Onshore) bzw. Vorjahres (Solar Aufdach bzw.
Freifldche) hoher als die (hdchsten) Gebotswerte in den letzten ein bzw. zwei Ausschrei-
bungs-Runden? (Falls nicht, wdre es denkbar in die Ausschreibung zu gehen und nur falls
dies nicht erfolgreich ist, von der Ausnahme Gebrauch zu machen.)

Kann garantiert werden, dass wahrend der EEG-Forderung die gesetzlichen Kriterien fur
eine BEG (z.B. mindestens 50 natrliche Personen als stimmberechtigte Miftglieder im
definierten Umkreis um die Anlage) dauerhaft erfullt und alle fiinf Jahre nachgewiesen
werden kdnnen?

Ist ein Verzicht auf die EEG-Forderung (inner- und auf3erhalb von Ausschreibungen) einer
weiteren Anlage desselben Segments und derselben Technologie in den ndchsten drei
Jahren hinnehmbar?
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Tabelle Ubersicht Ausschreibungen (Stand Oktober 2024)

Solar-Aufdach

Solar-Freiflache

Wind-Onshore

Teilnahme- PV-Anlagen, die auf, an oder | Freiflachenanlagen und Es darf sich nicht um eine Pilot-
vorrauset- in einem Gebdude oder einer | Solaranlagen, die auf, an windenergieanlage handeln.
zungen L&drmschutzwand errichtet oder in baulichen Anlagen Bundesimmissions-
werden sollen. errichtet werden sollen, die | schutzrechtliche Genehmigungen
weder Gebdude noch und dessen Meldung an das
Ab 1 MW, max. 20 MW Larmschutzwdnde sind. Marktstammdatenregister der
Bundesnetzagentur mussen vier
Ab Mai 2025: ab 1.001 kWp, max. 20 Woche vor Gebotstermin erfol-
Ab 750 kW, max. 20 MW MWp gen.
Ab 1.001 kWp
Gebotsun- e  Gebotsformular e  Gebotsformular e  Gebotsformular
terlagen e Angaben zum Be- e Angaben zum Be- e  Formular Inhaber BIm-
vollmdchtigten (falls vollméchtigten SchG-Genehmigung
Kontaktdaten der (falls Kontaktda- (falls der Bieter nicht In-
bevollmdchtigten ten der bevoll- haber der BImSchG-
Person abweichen) mdchtigten Person Genehmigung ist)
e Formblatt Standort abweichen) e Angaben zum Bevoll-
(falls bendtigt) e  Formblatt Stand- mdchtigten (falls Kon-
ort (falls bendtigt) taktdaten der bevoll-
e Falls vorhanden, mdchtigten Person ab-
Blrgschafts- weichen)
formular als Si- e Formblatt "weitere
cherheif Windenergieanlagen”
e Falls vorhanden, (falls benotigt)
Bebauungsplan e Falls vorhanden, Blrg-
schaftsformular als Si-
cherheit.
Teilnahme- | TN-Gebuhr: 451€ TN-GebUhr: 624€ TN-Gebuhr: 597€
geblhr &
Sicherheit Sicherheit: 35€/gebotenes Sicherheit: 50€/gebotenes | Sicherheit: 30€/gebotenes kWw.
kw. kW oder 25€/gebotenes
kW mit Bebauungsplan Als Uberweisung & als Biirg-
Nur als Uberweisung még- schaft moglich.
lich. Als Uberweisung & als
Burgschaft moglich.
Stichtage 1. Februar, 1. Juni, 1. Oktober | 1. Marz, 1. Juli, 1. Dezember | 1. Februar/1. Mai/1. August/1.
November
Ponale Zuschlag erlischt nach 252 Pdnale in Hohe der Sicher- | 36 Monate nach Bekanntgabe

Monaten. Sobald Anlage
errichtet wurde, Gberweist
Anschlussnetzbetreiber 35 €
je in Betrieb genommene
kWp.

heit muss entrichtet wer-
den, wenn keine Inbetrieb-
nahme nach 24 Monaten
erfolgt. Ponale muss zu-
satzlich entrichtet werden,
wenn nach 26 Monaten
kein Anfrag zur Ausstellung
einer Zahlungsberechti-
gung gestellt wurde.

des Zuschlags erlischt dieser.
Eine Verldngerung der Frist ist in
folgenden Fdllen moglich:

e um bis zu 18 Monate,
wenn ein Dritter ein
Rechtsmittel gegen die
Genehmigung nach der
Gebotsabgabe eingelegt
hat
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Pdnale muss gezahlt wer-
den, wenn installierte Ka-
pazitdt die Gebotsmenge
um mehr als 5 % unter-
schreitet. Hohe der Pénale
bemisst sich am Anteil der
Anlagegrofie, die realisiert
wurde.

e um bis zu 18 Monate,
wenn der Hersteller der
Anlage insolvent gewor-
den ist sowie

e flr Zuschlage, die vor
dem 29. Juli 2022 erteilt
wurden, um bis zu sechs
Monate

Schon vor Ablauf von 30 Mona-
ten nach Bekanntgabe muss eine
Ponale entrichtet werden:
e Nach 30 Monaten: 10 Eu-
ro pro kW Gebotsmenge
e Nach 32 Monaten: 20 Eu-
ro pro kW Gebotsmenge
e Nach 34 Monaten oder
bei Erléschen des Zu-
schlags: 30 Euro pro kW
Gebotsmenge
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