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I. VORBEMERKUNG

Das Bundnis Burgerenergie eV. (BBEn) begrif3t, dass das BMUKN eine Konsultation
gestartet hat, um das Klimaschutzprogramm auf einer breiten Basis von Rickmeldung
zu erstellen.

Deutschland soll bis 2045 tfreibhausgasneutral werden. Bereits bis 2030 soll der
Treibhausgasausstof3 mindestens 65 Prozent geringer sein als 1990. Dabei sind
erneuerbare Energien fur die Sektoren Energiewirtschaft und Gebdude zentral. Beim
Ausbau der erneuerbaren Energien kdnnen Burgerenergieprojekte eine wichtige Rolle
spielen. Hier arbeiten Menschen gemeinschaftlich zusammen, mobilisieren privates
Kapital, gestalten demokratische Prozesse, achten auf sozial tfragfahige Losungen und
st@rken den Zusammenhalt in ihrer Kommune.

Damit diese Vorteile zum Tragen kommen kdnnen, ist ein kohdrenter Regulierungs- und
Unterstltzungsrahmen fur Burgerenergieprojekte in den Bereichen Strom und Warme
erforderlich. Die bisherigen Bundesregierungen haben die Blrgerenergie stets als
wichtigen Partner in der Energiewende benannt, aber nicht entsprechend dieses
Bekenntnisses gehandelt. Wir empfehlen der Bundesregierung daher parallel zum
Klimaschutzprogramm eine Birgerenergie-Strategie aufzustellen, mit dem Ziel
BlUrgerenergie in allen Bereichen so zu unterstltzen, dass sie ihr gesamtes Potenzial
ausschopfen kann. Diese Strategie umfasst u.a. den Burokratieabbau, verbesserte
Regelungen im EEG und EnWG und Finanzierungsinstrumente speziell fur
Blrgerenergieprojekte.

Viele Maf3nahmen, die in eine Burgerenergiestrategie gehoéren, finden Sie in den
Antworten auf Ihre Fragen. Die Mafinahmen alleine sind fur den Klimaschutz und die
Blrgerenergie entscheidend. Sie ersetzen den strategischen Ansatz dennoch nichf.

II. ZU DEN FRAGEN DES BMUKN IM EINZELNEN

1. Welche zusatzlichen, konkreten Maflnahmen in den Sektoren
Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und
Landnutzung/Forst (auch sektoriibergreifende Mafinahmen), bzw. Anderungen
bestehender Mafinahmen konnen dabei helfen, diese Ziele sicher zu erreichen?
Welche finanziellen oder rechtlichen Voraussetzungen, einschl. Ordnungsrecht,
sind dafiir erforderlich?

Zur sicheren Zielerreichung im Klimaschutz sind im Sektor Energiewirtschaft und im
Gebdudesektor eine Reihe an Mafinahmen erforderlich. Zentral ist dabei ein klares
politisches Bekenntnis zur Dezentralitat und zur Rolle der Biirgerenergie als
tragende Sdule der Energiewende.
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a. Planungssicherheit schaffen: Ausbauziele beibehalten - insbesondere fiir PV-
Aufdachanlagen

Stabile und ambitionierte Ausbauziele sind essenziell fur Investitionssicherheit.
Gerade im Bereich der PV-Aufdachanlagen, die Uberwiegend durch private
Haushalte finanziert werden, fuhren politische Unsicherheiten unmittelbar zur
Investitionszuriickhaltung. Offentliche Diskussionen liber eine mégliche Abschaffung
der finanziellen Absicherung haben bereits 2025 zu einem deutlichen Einbruch beim
Zubau gefihrt.

Notwendig_sind daher:
* ein klares politisches Bekenntnis zur langfristigen Forderung von PV-
Aufdachanlagen,
* verldssliche Vergutungs- und Marktmechanismen,
e Planungssicherheit liber Legislaturperioden hinweg.

b. EE-Ausbau nicht an Netzausbau koppeln
Der Ausbau erneuerbarer Energien darf nicht durch eine starre Kopplung an den
Netzausbau ausgebremst werden. Dezentrale Erzeugung, Eigenverbrauch, Energy
Sharing und lokale Speicher konnen Netzengpdsse reduzieren. Rechtlich erforderlich
sind flexiblere Netzanschlussregelungen und die konsequente Nutzung netzdienlicher
Konzepte statt pauschaler Ausbauhemmnisse.

c. Abschaffung der Sperrfrist fiir Biirgerenergieprojekte

Die bestehenden Beschrankungen fur Burgerenergiegesellschaften im EEG (§ 22b

Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 2 EEG), wonach innerhalb von drei Jahren nur ein Wind-

und ein Solarfreiflachenprojekt umgesetzt werden durfen, sind sachlich nicht

gerechtfertigt. Die Anforderungen an Blrgerenergiegesellschaften sind bereits heute

hoch. Die Sperrfrist flihrt dazu, dass erfahrene Akteure ihre Kompetenzen nicht

weiter einsetzen konnen - weder im Ausschreibungssystem noch bei

Ausschreibungsbefreiungen. Erforderlich ist daher:

¢ die Streichung der projekt- und zeitraumbezogenen Begrenzungen,

e die volle Nutzung der vorhandenen Projektentwicklungskompetenz von
Burgerenergiegesellschaften.

d. Verlassliche Marktbedingungen fiir Biirgerenergie

Blrgerenergie darf nicht durch regulatorische Anderungen aus dem Markt gedréngt
werden. Maf3nahmen wie die Absenkung der Direktvermarktungsschwelle riskieren
die Wirtschaftlichkeit insbesondere von Projekten kleinerer Akteure wie
Burgerenergiegemeinschaften. Auch bei der zukunftigen Regelung von
Absicherungsinstrumenten ist zu beachten, dass Burgerenergiegemeinschaften
finanziellen Risiken nur bedingt Uber Projekte streuen konnen - im Gegensatz zu
grofien Akteuren.
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e. Ausweitung des Bundesforderprogramms fiir Biirgerenergiegesellschaften

Das bestehende Bundesforderprogramm fir Burgerenergiegesellschaften im Bereich
Windenergie an Land sollte zeithah auf Photovoltaik, Warme, Energieeffizienz und
perspektivisch weitere erneuerbare Technologien ausgeweitet werden. Ziel muss
sein, Markteintrittsbarrieren abzubauen und Burgerenergie als gleichberechtigten
Akteur im Energiemarkt zu etablieren. Finanzielle Zuschusse fir Planung,
Projektentwicklung und Beteiligungsprozesse sind hierfir zentral.

f. Einfiihrung eines verbindlichen Biirgerenergieziels

Wie in der Vorbemerkung beschrieben, sollte die Bundesregierung eine
Blirgerenergie-Strategie erarbeiten. Ein Punkt darin sollte ein Burgerenergieziel sein,
um die demokratische und partizipative Energiewende messbar zu machen:
Mindestens 40 % der neu installierten Leistung erneuerbarer Energien sollen sich in
Blrgerhand befinden. Bevorzugt werden sollte dabei die gesellschaftsrechtliche
Teilhabe.

Zur Umsetzung_sind erforderlich:
* ein regelmafBliger Burgerenergiegipfel als Dialogformat zwischen Politik und
Praxis,
* ein Monitoring der Zielerreichung,
e die Entwicklung geeigneter Nachsteuerungsmafinahmen bei Zielverfehlung

g. Bundesweites Biirgschaftsprogramm fiir Warmenetze

Fur den Ausbau klimaneutraler Warmenetze sind erhebliche Investitionen notwendig.
Steigende  Zinsen  erschweren insbesondere kleineren  Akteuren  wie
Genossenschaften den Zugang zu Fremdkapital. Der Bund sollte daher ein
bundesweites Burgschaftsprogramm auflegen, das explizit auch
Blrgerenergiegesellschaften  offensteht. Als gute  Vorlage kann das
Burgschaftsprogramm Warmenetze in Schleswig-Holstein dienen. Das Programm
umfasst zwei Milliarden Euro als Absicherung (Burgschaften und Garantien), wobei
das Land von einem Ausfallrisiko von lediglich ein bis zwei Prozent ausgeht. Wir
fordern eine dhnliche bundesweite Regelung, mit mehr Finanzvolumen und der
expliziten Moglichkeit, dass Burgerenergiegesellschaften teilnehmen konnen.

Das Klimaschutzprogramm bzw. die erforderlichen Mafinahmen uberfordern
vulnerable Gruppen dann nicht, wenn es soziale Ausgleichsmechanismen, faire
Kosten-Nutzen-Verteilungen und echte Beteiligungsmoglichkeiten systematisch
integriert.
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Genau hier liegt eine zentrale Starke von Burgerenergie und gemeinschaftlichen
Modellen: Akzeptanz ist die Kernkompetenz der Burgerenergie.
Burgerenergiegemeinschaften bieten finanzielle und demokratische Beteiligung in
erneuerbaren Energieprojekte. Wenn Blirger*innen demokratisch und finanziell z.B. in
ein genossenschaftliches Nahwarmeprojekt eingebunden werden, nimmt das Sorgen
vor Bevormundung, wirkt Desinformation entgegen und erhoht die Akzeptanz. Durch
lokale Beteiligung an Erzeugungsanlagen, transparente Entscheidungsprozesse und
regionale Wertschopfung werden Klimaschutzmafinahmen greifbar und positiv
erfahrbar.

Bereits heute finanzieren und betreiben mehr als 2.500
Blrgerenergiegemeinschaften erneuerbare Energieanlagen, darunter mehr als 280
gemeinschaftliche Nahwdrmenetze (I0W, 2024 & DGRV, 2025). Sie tragen damit zu
einer demokratischen und oft kostenglinstigen Strom- und Wdrmeversorgung. Daher
muss die Biirgerenergie im Rahmen des Klimaschutzprogramms insgesamt
gestarkt werden.

Beteiligungsinstrumenten wie Energy Sharing - im Sinne des EU-Rechts und mit
klarem Fokus auf die Bekdmpfung von Energiearmut - und die Erweiterung des
Stromspar-Checks um Wadidrmeberatungen kann Klimaschutz sozial gerecht,
wirtschaftlich sinnvoll und gesellschaftlich breit akzeptiert gestalten.

a. Energiesektor

Energy Sharing als Instrument gegen Energiearmut: Auf europdischer Ebene ist
Energy Sharing ausdriicklich so konzipiert, dass es Energiekosten senken und
insbesondere von Energiearmut betroffene Burger*innen entlasten soll. Energy
Sharing ermoglicht, dass gemeinschaftlich erzeugter Strom auch von Haushalten
genutzt werden kann, die selbst keine eigenen Anlagen installieren konnen, etwa
Mieter*innen oder einkommensschwache Haushalte.

Bei der Umsetzung ins deutsche Recht wurde dieser soziale Aspekt bislang jedoch
nicht ausreichend bertlcksichtigt. Ein sozial wirksames Klimaschutzprogramm sollte
daher Energy Sharing als sozialpolitisches Instrument begreifen.

b. Gebaudesektor

Klimasozialplan bei der Europdischen Kommission einreichen: Um vulnerable
Gruppen in der Transformation zu berucksichtigen, muss die Bundesregierung
endlich ihren Klimasozialplan bei der Europdischen Kommission einreichen. Uber den
Klimasozialfonds der EU kann die Bundesregierung dann Mafinahmen zur
Sozialvertraglichkeit finanzieren. So konnte der bestehende Stromspar-Check durch
eine Wdarmeberatung erweitert werden.

Der Stromspar-Check sollte u.a. auch zu sozialer Teilhabe an der Energieproduktion
(z.B. in Burgerenergiegemeinschaften) beraten. Die Bundesregierung sollte zudem
Uber die Mittel des Klimasozialfonds hinaus zusdatzliche Mittel zur Verfligung stellen,
um diese Mainahmen ausreichend zu finanzieren.
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Fur Investitionen in die Transformation zur Klimaneutralitat ist die Blirgerenergie
zentral. Burgerenergiegemeinschaften bieten finanzielle und demokratische
Beteiligung in erneuerbaren Energieprojekte. Sie mobilisieren privates Kapital,
starken die lokale Wertschopfung und erhohen zudem die gesellschaftliche
Akzeptanz.

a. Biirgerenergie als Investitionsmotor

Blirgerenergie aktiviert private Investitionen, indem Burger*innen direkt in
Photovoltaik-, Wind- oder Mobilitatsprojekte und Warmenetze investieren. Dadurch
flie3t privates Kapital in den Ausbau erneuerbarer Energien.

Gleichzeitig steigt die lokale Wertschopfung. Der Wertschopfungsrechner
Windprojekte Steinfurt zeigt, dass bei Blrgerenergieprojekten tber 50 Prozent der
Wertschopfung in der Region bleiben konnen, wadhrend dies bei externen
Projektierern nur etwa 8 Prozent sind. Blirgerenergie belebt die lokale Wirtschaft und
schafft Arbeitsplatze.

b. Finanzielle und regulatorische Rahmenbedingungen fiir Biirgerenergie
s. Antworten Frage 1

c. Planungssicherheit schaffen - Beibehaltung 65-Prozent-Vorgabe nach §71 GEG
Damit klimaneutrale Schlisseltechnologien weiterwachsen konnen, muss am
eingeschlagenen Transformationspfad im Gebdudesektor festgehalten werden. Im
Jahr 2025 wurden in Deutschland erstmals mehr Warmepumpen als Gasheizungen
verkauft. Damit dieser Trend sich fortsetzt, braucht es Planungssicherheit. Nur so
konnen Investitionen in Warmepumpen und lokale Nahwdrmenetze beschleunigt
werden. Entscheidend ist dabei das Gebdudeenergiegesetz (GEG). Bereits seit bald
zwei Jahren bietet es Handwerk, Verbraucher*innen und
Blrgerenergiegemeinschaften eine sichere Rechts- und Planungsgrundlage. Eine
Abschaffung oder Aufweichung der 65 Prozent-Anforderungen an Heizungsanlagen
(§ 71 GEG) wiirde zu Verunsicherung flihren und die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft schwachen. Daher muss an der bestehenden 65-Prozent-
Vorgabe nach §71 GEG festgehalten werden.

d. Einkommensabhdngige Forderung fiir Warme

Forderprogramme zur Dekarbonisierung des Gebdude- und Energiesektors, wie
beispielsweise die Bundesforderung fur effiziente Warmenetze, sollten weiter
ausgebaut und starker sozial gestaffelt werden. So konnen aufierdem vulnerable
Haushalte systematisch entlastet werden (s. Frage 2).
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Zu Ende gedacht wurde dies mittel- bis langfristig zu einem forderfreien (Teil-)Markt
fir nachhaltige Wdrmetechnologien in Deutschland fuhren. Dies wurde zu mehr
Wettbewerb und sinkenden Preisen auf im geforderten Bereich fihren.

Das Klimaschutzprogramm kann wirksame Impulse zur Belebung der Konjunktur
setzen, wenn es Investitionen gezielt in die Regionen lenkt, lokale
Wirtschaftskreislaufe stdarkt und breite Teilhabe ermoglicht. Ein zentraler Hebel
hierfur ist die konsequente Starkung der Blirgerenergie.

a. Biirgerenergie als Konjunkturmotor vor Ort

Burgerenergie ist der Wegbereiter der Energiewende und zugleich ein starkes
Instrument  zur regionalen  Wirtschaftsforderung. Wenn  Burger*innen,
Genossenschaften und Kommunen selbst in erneuerbare Energien investieren,
entstehen Arbeitsplatze und AuftrGge vor Ort - etwa im Handwerk, bei
Planungsbiros, im Betrieb und in der Wartung von Anlagen. Diese lokale
Wertschopfung wirkt unmittelbar konjunkturbelebend, insbesondere in landlichen
Raumen.

b. Regionale Wertschopfung deutlich erhohen

Empirische Beispiele belegen den Unterschied: Der Wertschopfungsrechner der
Kommune Steinfurt zeigt, dass bei Windprojekten externer Projektierer lediglich rund
acht Prozent der Wertschopfung in der Region verbleiben: Bei Burgerwindprojekten
sind es zum Teil Uber 50 Prozent. Der entscheidende Faktor ist, wer vor Ort investiert
und Eigentumer der Anlagen ist. Regionale Eigentumerschaft sorgt dafur, dass
Gewinne nicht abflie3en, sondern in der Kommune verbleiben und dort weiter
investiert oder konsumiert werden.

c. Starkung kommunaler Haushalte und Investitionsspielrdume

Zahlreiche Kommunen zeigen bereits heute, wie Einnahmen aus erneuerbaren
Energien zur Sanierung kommunaler Haushalte beitragen konnen. Pachteinnahmen
und Gewerbesteuern schaffen neue finanzielle Spielrdume. Diese Mittel konnen
wiederum in  Infrastruktur, Bildung, soziale Angebote oder weitere
Klimaschutzmafinahmen investiert werden - mit positiven Ruckkopplungseffekten
fur die lokale Konjunktur.

d. ,,Strom von Daheim fiir Daheim“ als wirtschaftliches Leitbild

Das Prinzip ,Strom von Daheim fur Daheim®“ verbindet Klimaschutz mit
wirtschaftlicher Resilienz.

Regionale Energieerzeugung reduziert Abhdngigkeiten von globalen Markten,
stabilisiert Energiekosten und erhoht die Planungssicherheit fir Haushalte und
Unternehmen. Niedrigere und stabilere Energiekosten stdrken die Kaufkraft der
Burger*innen und die Wettbewerbsfahigkeit lokaler Betriebe.
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e. Breite Teilhabe schafft Investitionsdynamik

Burgerenergie mobilisiert privates Kapital, das andernfalls oft ungenutzt bleibt. Viele
kleine Investitionen summieren sich zu erheblichen Gesamtvolumina und erganzen
offentliche Fordermittel. Bis 2024 haben Burgerenergiegenossenschaften und
Energiegemeinschaften bereits mindestens 12 Milliarden Euro in erneuerbare
Projekte investiert. Gleichzeitig steigt durch die Teilhabe die Akzeptanz fiir weitere
Investitionen, was Planungs- und Genehmigungsprozesse beschleunigen kann - ein
wichtiger Faktor fir eine schnelle konjunkturelle Wirkung.

In der Praxis zeigt sich, dass der Erfolg vor Ort mafigeblich davon abhangt, ob die
Bundesebene die finanziellen, organisatorischen und rechtlichen
Herausforderungen der kommunalen Umsetzung versteht.

Ein zentrales Beispiel ist der Ausbau von Warmenetzen, der fur Kommunen und
lokale Akteure haufig an hohen Investitionsrisiken und Finanzierungshirden
scheitert. Kommunen sollten bei der lokalen Warmewende nicht Uberfordert werden.
Sie benotigen einen langfristigen und auskommlichen Forderrahmen sowie
Unterstitzung bei der Personalausstattung fur Klimaschutz. Die Starkung von
Burgerenergiegemeinschaften kann ebenfalls zur Entlastung der Kommunen
beitragen. Ein wirksames, einfaches und schnell umsetzbares Instrument wdre ein
bundesweites Biirgschaftsprogramm fiir Wdrmenetze, das auf Bundesebene
angesiedelt ist und sowohl Kommunen als auch Blirgerenergieakteuren offensteht (s.
Antwort Frage 1).

Ergdnzend kann das Klimaschutzprogramm das Zusammenwirken von Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene starken, indem es die Einrichtung eines
bundesweiten Kompetenzzentrum Biirgerenergie vorantreibt. Viele Kommunen
haben zwar ambitionierte Klimaziele, aber bei der konkreten Umsetzung - etwa bei
Projektentwicklung, Finanzierung, Beteiligungsmodellen oder rechtlichen Fragen -
benotigen sie fachliche Unterstiitzung.

Ein Kompetenzzentrum Burgerenergie konnte kommunale Akteure,
Blrgerenergiegesellschaften und Verwaltungen praxisnah beraten, Wissen bilindeln
und erfolgreiche Modelle systematisch verbreiten. Es konnte entweder in einem
Bundesministerium angesiedelt sein oder uber eine institutionelle Forderung auf den
bestehenden Kompetenzen und Netzwerken des Bulndnis Blrgerenergie e\V.
aufbauen. In Kombination mit Instrumenten wie einem bundesweiten
Burgschaftsprogramm wurde so ein kohdrenter Rahmen entstehen: Der Bund stellt
Finanzierungssicherheit und das Klimaschutzleitbild bereit, die Lander flankieren mit
regionaler Unterstitzung, und die Kommunen konnen Klimaschutzmaf3inahmen
gemeinsam mit Burgerenergieakteuren effektiv und beschleunigt umsetzen.
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