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Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) schldgt im Solarpaket | konkrete
Malnahmen fiir die Umsetzung von Teilen der Solarstrategie des BMWK vor und setzt dabei
malgeblich auf vereinfachte Regulierung und Digitalisierung. Das Biindnis Blirgerenergie begrift
ausdriicklich die regulatorischen Bestimmungen, welche aktive Teilhabe von Birger*innen an dem
Ausbau der Solarenergie simplifizieren. Um den PV-Ausbau rasch zu beschleunigen, empfehlen wir
moglichst schnell weitere MaBnahmen im Solarpaket Il umzusetzen und insbesondere Akzeptanz
und Teilhabe zu ermdglichen.

1. Gemeinschaftliche Gebaudeversorgung

Wir begriiRen sehr, dass der Referentenentwurf eine Neuregelung fir die gemeinschaftliche
Gebaudeversorgung vorsieht. Das Biindnis Blirgerenergie hat sich seit Jahren fiir solch eine Regelung
eingesetzt. Nicht nur wiirden damit endlich klare EU-rechtliche Vorgaben zu gemeinsam handelnden
Eigenversorger*innen (Erneuerbare-Energien-Richtlinie, Art. 21) umgesetzt. Zugleich wiirde damit
ein relevantes Marktsegment von kleinen und mittleren Mehrparteienhdusern erschlossen, in
denen bisher die Umsetzung von Mieterstromprojekten unwirtschaftlich war. Damit kénnen noch
mehr Menschen an der Energiewende teilhaben.

Die vorgeschlagenen Regeln sind aus unserer Sicht insgesamt begriiRenswert und verstandlich. Um
eine Praxistauglichkeit sicherzustellen sind aus unserer Sicht jedoch folgende Anderungen noch zu
berucksichtigen:

a. Moglichkeit zum dynamischen Aufteilungsschliissel deutlicher formulieren

In der Gesetzesbegriindung wird erldutert, dass auch die Anwendung eines dynamischen
Aufteilungsschliissels moglich ist. Die Anforderungen an einen dynamischen Aufteilungsschlissel
werden jedoch aus § 42b Abs. 2 und Abs. 5 nicht abschlieBend ersichtlich. Ein dynamischer
Aufteilungsschliissel bedeutet, dass sich die Gewichtung der Aufteilung dann gegeniiber dem
statischen Aufteilungsschliissel verandern kann, wenn der vorhandene Geb&dudestrom anhand der
statischen Aufteilung nicht zeitgleich ganzlich verbraucht wird, aber eigentlich ein oder mehrere
Teilnehmer*innen einen héheren Stromverbrauch haben, der durch den Solarstrom noch gedeckt
werden konnte, der ihnen aber anhand des statischen Aufteilungsschliissels nicht zusteht. Aus
unserer Sicht sollten zu diesen Zeitpunkten diejenigen Parteien, die mehr Strom verbrauchen als
ihnen anhand des statischen Aufteilungsschlissels zusteht, Strom auch tUber diesen Anteil hinaus bis
hin zur vollstandigen Deckung aus der Gebdudestromanlage beziehen diirfen. Wenn dies mehrere
Parteien betrifft, sollte dies anteilig im Verhdltnis der Gewichte der Parteien im statischen
Aufteilungsschliissel geschehen. Das Gesetz sollte daher fir diese Zeitpunkte die Abweichung vom
statischen Aufteilungsschlissel explizit erlauben, solange dafiir entsprechende Kriterien festgelegt
werden.
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b. Rolle des Verteilernetzbetreibers und gMSBs und wMSBs konkretisieren und
bundesweit einheitlichen Messkonzept-Katalog einflihren

Die Rolle des Verteilernetzbetreibers bzw. Messstellenbetreibers im Rahmen der
gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung wird aus dem Referentenentwurf nicht ganzlich ersichtlich.
Es ist ausschlielich geregelt, dass der Aufteilungsschliissel dem Verteilernetzbetreiber mitzuteilen
ist. Aus unserer Sicht sollte der (statische bzw. dynamische) Aufteilungsschlissel nicht dem
Verteilernetzbetreiber, sondern dem grundzustandigen bzw, wettbewerblichen
Messstellenbetreiber mitgeteilt werden. Der Messstellenbetreiber sollte auch fiir die Berechnung
der nach dem Aufteilungsschlissel je Viertelstunde verbrauchten Gebdudestrommengen sowie
deren Abzug von den Netzbezugsmengen verantwortlich sein. Aus unserer Sicht sollte dies explizit
erwahnt werden. Hilfreich ware dazu auch ein bundesweit fiir alle Messstellenbetreiber giltiger
Messkonzept-Katalog, der das Betriebsmodell der gemeinschaftlichen Gebdudeversorgung umfasst.

c. Gebaudestromversorgung auch in Grundversorgung ermoglichen

In §4 der StromGVV wird geregelt, dass fiir die Dauer des Grundversorgungsvertrages der gesamte
leitungsgebundene Elektrizitdtsbedarf aus den Elektrizitatslieferungen des Grundversorgers zu
decken ist. Davon ist die Bedarfsdeckung durch Eigenanlagen aus Erneuerbaren Energien
ausgenommen. An dieser Stelle sollte auch die Gebdudestromversorgung davon ausgenommen
werden. Noch besser wire es aus unserer Sicht, im EnWG den leitungsgebundenen
Elektrizitatsbedarf explizit als einen Bedarf zu definieren, der Uber das o6ffentliche
Elektrizitatsversorgungsnetz gedeckt wird. Dies wiirde auch die Problematik beheben, dass viele
Stromlieferanten in ihren AGB ihre Kund*innen explizit verpflichten, fir die Dauer des
Stromliefervertrags den gesamten leitungsgebundenen  Elektrizitatsbedarf aus den
Elektrizitatslieferungen des Stromlieferanten zu decken. Aus unserer Sicht muss unbedingt
verhindert werden, dass Stromlieferanten keine Kund*innen mehr aufnehmen, die an einer
gemeinschaftlichen Gebdudeversorgung teilnehmen.

d. Gemeinschaftliche Gebaudeversorgung von Pflicht zur Anmeldung der
Stromsteuerbefreiung ausnehmen

Die gemeinschaftliche Gebdudeversorgung wirde nach dem aktuell vorliegenden
Referentenentwurf der Pflicht zur Anmeldung einer Stromsteuerbefreiung unterliegen. Nach § 4
Absatz 1 im StromStG sind davon bislang lediglich Eigenerzeuger, die Strom zum Selbstverbrauch
entnehmen, ausgenommen. Hier sollten die gemeinschaftliche Gebaudeversorgung, der
Mieterstrom und andere Betriebsmodelle, die sowieso von der Zahlungspflicht ausgenommen sind,
auch von der Anmeldepflicht ausgenommen werden.

e. Vertragslaufzeiten bei Gewerbetreibenden von mehr als zwei Jahren erlauben

Aus unserer Sicht sollten bei Gewerbetreibenden als Teilnehmenden an der gemeinschaftlichen
Gebaudeversorgung auch Vertragslaufzeiten von mehr als zwei Jahren méglich sein. Onsite-PPA zum
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Bezug eines bestimmten Anteils des Stroms aus einer PV-Anlage auf einem Gebdude haben
beispielsweise Ubliche Laufzeiten von bis zu 20 Jahren. Gleiches gilt fiir den Mieterstrom.

f. Klarstellung, dass §42b nicht fiir alle Betriebsmodelle in einem Gebaude gilt

Aus unserer Sicht sollten auch andere Betriebsmodelle neben der gemeinschaftlichen
Gebaudeversorgung weiterhin moglich bleiben. Zum Beispiel sollten Vermieter*innen von Hotels,
Ferienwohnungen usw., die Strom — darunter zum Teil beispielsweise aus einer Solaranlage -
pauschal in die Miete inkludieren, nicht auf das neue Modell umstellen missen. Daher sollte
klargestellt werden, dass § 42b nicht fir alle Betriebsmodelle zur gemeinsamen Nutzung von
erneuerbaren Energien in  einem  Gebdude gilt, sondern nur  explizit  fur
Gebaudestromnutzungsvertrage, die die Regeln des § 42b anwenden wollen.

g. Uber Gemeinsame Gebdudeversorgung hinaus: Nutzung im Nahraum erméglichen

Die gemeinschaftliche Gebadudeversorgung ist ein grofler und sehr wichtiger Schritt in Sachen
blrokratiearmer Teilhabe an der Energiewende. Die Bundesregierung sollte aus unserer Sicht aber
noch einen Schritt weiter gehen und die gemeinsame Nutzung von Erneuerbaren Energien auch im
Nahraum (ber das Netz ermdglichen. Wir nennen dies lokale Peer-to-Peer-Stromversorgung. Diese
kann aus unserer Sicht sehr dhnlich wie die gemeinschaftliche Gebaudeversorgung funktionieren,
d.h. - zumindest bis zu bestimmten AnlagengréRen - ohne Versorgerpflichten und unter
Verrechnung von gemeinsam genutztem Strom und durch (Rest)Stromlieferanten geliefertem
Strom. Die lokale Peer-to-Peer-Stromversorgung sollte auf der untersten Ebene des 6ffentlichen
Stromnetzes (Ebene 7) moglich sein. Fir den auf dieser Ebene gemeinsam genutzten Strom sollten
reduzierte Netzentgelte Anwendung finden.

2. Mieterstrom
Wir begriiBen die bilirokratische Vereinfachung und die Ausweitung von Mieterstrom auf sonstige
Gebaude und die Miteinbeziehung von gewerblichen Betrieben (§ 21 Absatz 3 Satz 1 und 2 EEG
2023). Positiv zu bewerten ist auRerdem die bereits liber das neue GNDEW ins EnWG eingebrachte
Moglichkeit des virtuellen Summenzahlers in Mieterstromprojekten und dass zukinftig keine
Zusammenfassung nach § 9 Absatz 3 EEG 2023 stattfindet.

Darliber hinaus sehen wir folgende Vereinfachungsmoglichkeiten, die ebenfalls zeitnah umgesetzt
werden sollten, um den Mieterstrom als ein attraktives Instrument zum Bau neuer Dachanlangen
sowie Teilhabe vieler zu platzieren:

a. Zusatzvorschriften fiir Mieterstrom-Vertrage im Energiewirtschaftsgesetz
streichen (§42a EnWG)
Vertrage zur Belieferung von Endverbraucher*innen mit Mieterstrom haben sich nicht nur
— wie alle Stromliefervertrage — an die Vorgaben in den §40-42 EnWG, sondern auch an die
im §42a EnWG dargelegten Vorgaben zu halten. Dadurch entsteht zusatzlicher
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blrokratischer Aufwand fir Mieterstromvertrage. Der §42a des EnWG adressiert drei
Bereiche:

® Er verbietet die Koppelung von Miet- mit Stromliefervertragen.

oEr regelt eine maximale Vertragslaufzeit von zwei Jahren, auch fir gewerbliche
Abnehmer*innen.

® Er gibt vor, dass der Mieterstrom fiir Mieter*innen von Wohnraumen maximal so viel wie
90% des im jeweiligen Netzgebiet festgelegten Grundversorgungstarifs kosten darf.

Diese Vorgaben erhéhen die Anforderungen an Anlagenbetreiber*innen beim Mieterstrom
Uber Gebiihr: Die ersten beiden Vorgaben schaffen zusatzliche Anforderungen an
Mieterstromvertrage, ohne einen entsprechenden Mehrwert fir den Verbraucherschutz zu
bringen. Bezliglich des Verbotes der Vertragskoppelung stellen die Gbrigen Regelungen im
EnWG und im BGB sowie die Rechtsprechung bereits einen ausreichenden Schutz der
Verbraucherrechte der Mieter*innen dar. Warum gerade beim Mieterstrom eine fir
sonstige Stromliefervertrage zuldssige Koppelung an den Mietvertrag unzuldssig sein soll, ist
nicht einzusehen.

Es ist nicht nachvollziehbar, warum Mieterstromvertrage fir Mieter*innen von
Wohnraumen, die ohnehin im Wettbewerb mit anderen Stromliefervertragen stehen,
preislich gedeckelt sind. Letzteres verhindert die Erstellung tragfahiger Geschaftsmodelle
aufgrund der regional hochst unterschiedlichen Ausgestaltung von
Grundversorgungstarifen. Das Monitoring kostet zu viel Zeit und Geld. Durch den starken
Wettbewerbsdruck und die kurzen Vertragslaufzeiten haben Mieterstromanbieter*innen
ohnehin keine Motivation, hohe Preise zu verlangen. Die prozentuale Orientierung am
Grundversorgertarif in §42a EnWG macht zahlreiche Mieterstromprojekte sogar unmaéglich.
Denn die Grundversorgungstarife in Deutschlands mehr als 800 Netzgebieten variieren stark
und sind bisweilen sehr niedrig. Wenn etwa der Grundversorgungstarif gegenliber dem
Marktniveau besonders niedrig ist, konnen Mieterstromprojekte noch so knapp kalkulieren
— es gelingt ihnen dann nicht, unter 90% des Tarifes anzubieten. Gleichzeitig sind
Anlagenbetreiber*innen mit der Bindung an die Grundversorgung verpflichtet, jederzeit die
Entwicklung des Grundversorgungstarifes im Netzgebiet zu Giberwachen, da die Vorgaben in
§42a nicht nur bei Abschluss, sondern dauerhaft gelten. Betreiben
Mieterstromanbieter*innen in mehreren Netzgebieten Anlagen, missen sie dies fir
mehrere Netzgebiete leisten. Dies alles macht die Grundversorgungstarife als
OrientierungsgroRe ungeeignet. Angesichts der Tatsache, dass die Rechtslage jenseits des
§42a die freie Wahl des Lieferanten ermdglicht, kénnen wir getrost darauf vertrauen, dass
die Endkund*innen ein unvorteilhaftes Mieterstrom-Angebot nicht annehmen.

Im Ergebnis lautet daher die Empfehlung, die zusdtzlichen Vorgaben an Mieterstromvertréige
aufzuheben und den §42a EnWG ersatzlos zu streichen.
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b. Anmeldepflichten zur Stromsteuerbefreiung abschaffen

Wie in der PV-Strategie im Handlungsfeld ,Wirksame Verzahnung von Energie- und
Steuerrecht” richtig benannt, ist es notwendig, Anlagenbetreiber*innen ohne zu
versteuernde Strommengen von Anmelde-, Anzeige- und Meldepflichten zu befreien. Dem
kommt das Solarpaket | nicht nach.

Die Empfehlung lautet daher, die schon heute stromsteuerbefreiten Sachverhalte von den
Anmeldepflichten zu befreien.

c. Netzanschlussverfahren vereinfachen und bundesweit giiltigen Messkonzept-
Katalog einfiihren

Jede Solaranlage, die ans Netz angeschlossen wird, durchlauft ein Anmeldeverfahren beim
ortlich zustandigen Verteilnetzbetreiber. Die Verfahrensabldufe sind uneinheitlich, komplex
und intransparent. Dies birgt Investitionsrisiken und vergeudet wertvolle Zeit beim
Erneuerbaren-Ausbau.
Fir Mieterstrom-Betriebskonzepte kommt erschwerend hinzu, dass ein komplexes
Messkonzept abgestimmt werden muss. Doch immer noch gilt: Anlagenbetreiber*innen
kdénnen nicht darauf vertrauen, dass ein von ihnen vorgeschlagenes Konzept ohne Weiteres
vom Netzbetreiber bernommen wird. Das schafft zusatzliche Hiirden und verlangsamt den
Ausbau.

Die Empfehlung lautet daher, einen bundesweit giiltigen Messkonzept-Katalog fiir eine
Vielzahl von PV-Betriebsmodellen zu erstellen, der auch die Abwicklung des nach EnWG
inzwischen mdéglichen virtuellen Summenzdhlers umfasst.

d. Mieterstromzuschlag auf auskommliches und realistisches Maf} anheben
Die Hohe des Mieterstromzuschlages im EEG 2023 ergibt sich nach geltender Rechtslage aus
der im EEG 2021 festgelegten Hohe abziglich der dort geregelten Degression. Dies
reflektiert in keiner Weise die allgemein gestiegenen Kosten fiir Anlagen, Installation,
Finanzierung und Versicherung. Es gilt daher, den Mieterstromzuschlag und die
Uberschusseinspeisung auf ein auskémmliches und realistisches MaR anzuheben.

Die Empfehlung lautet daher, geniigend finanzielle Anreize zu schaffen, dass jederzeit
sichergestellt ist, dass geniigend Mieterstromprojekte wirtschaftlich umgesetzt werden
kénnen.

3. Balkonkraftwerke

Wir unterstiitzen ausdricklich die Aufnahme von Steckersolargeraten in das EEG, die Abschaffung
der Netzbetreibermeldung, die erhebliche Vereinfachung der Meldung im
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Marktstammdatenregister, die Sonderbestimmungen flr Stecker-Solaranlagen in der
Anlagenzusammenfassung und das riickwirkende Inkrafttreten der Neuregelung zum 01.01.2023.

Ferner schlagen wir folgende, der Klarstellung dienende, Anderungsvorschlige vor:

- § 3: Definition von Steckersolar erweitern von ,,wenigen” auf ,,mehrere” Solaranlagen

- 8§88,9, 24: ,Entnahmestelle” durch ,,Endstromkreis” ersetzen.

Wir schlagen vor, den urspriinglich aus § 2 Nr. 6 StromNEV (bernommenen Begriff
"Entnahmestelle" durch den im EEG definierten Begriff "Endstromkreis" zu ersetzen. Dieser
wird auch in der Definition der Stecker-Solaranlage im neuen § 3 gebraucht.

- §10a um folgenden Satz zu erganzen: “Sollte der Messstellenbetreiber seiner Verpflichtung
nach Satz 1 nicht nachkommen, verldangert sich die Vermutung der Richtigkeit der von der
Messeinrichtung ermittelten Messwerte bis zur Erfiillung seiner Verpflichtung.”

Hierdurch kann der Anlagenbetreiber von Anspriichen freigestellt werden, die sich aus der
Nichterfillung der Pflichten des Messstellenbetreibers ergeben.

- MaStRV:

Wir regen an, anstelle der Reduzierung der erforderlichen Angaben im bestehenden
Registrierungssystem eine separate und moglichst einfache Benutzerfiihrung eigens fir die
Registrierung von Steckersolaranlagen vorzusehen.

Erforderlich ist unserer Meinung nach dafiir die Streichung des Bezugs auf die
Identifikationsnummer: 11.1.1.22 “vom Anschlussnetzbetreiber vergebene
Identifikationsnummer”. Da keine Registrierung beim Netzbetreiber mehr erforderlich ist,
verfigen die Nutzer nicht Uber diese Nummer. Der Netzbetreiber kann sie bei Bedarf
hinzuftigen. Darliber hinaus schlagen wir vor, die Angabe 11.1.6.4.1 “Zdhlernummer” in der
Anmeldemaske um den Hinweis “Bei Kundenanlagen ist die Zahlernummer des
Sammelzdhlers am NetzverknlUpfungspunkt anzugeben” zu erganzen.

4. Abbauvon Hiirden fiir Freiflaichen-PV

Wir unterstiitzen die vorgeschlagenen Verbesserungen fiir Freiflichenanlagen. Jedoch fehlen
Aspekte, die spezifisch flir die Blrgerenergie relevant sind. Denn es darf nicht verkannt werden, dass
die Birgerenergie und andere kleinere Akteure andere Rahmenbedingungen bendtigen als grolRe
Projektierer. Lange Jahre litten die Blirgerenergie-Projekte unter massiven Wettbewerbsnachteilen.
GroRere kommerzielle Anbieter kdnnen das Risiko, in der Ausschreibung nicht zum Zuge zu kommen,
Uber mehrere Projekte streuen — die Blirgerenergie ist dazu nicht in der Lage.

Nun bietet sich die Gelegenheit, die im Handlungsfeld genannten MafSnahmen um folgende Punkte
zu ergénzen:

a. Erhohung des Ausschreibungs-Hochstwerts muss auch bei der Biirgerenergie
ankommen

Die Anpassung des Hochstwerts um 25 % ist der Blirgerenergie leider fir Projekte, die 2023

realisiert werden, nicht vergénnt. Die verankerte Ausnahme von der Pflicht zur Teilnahme
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an der Ausschreibung nach § 22 b EEG 2023 ist zwar eine wesentliche Errungenschaft des
EEG 2023. Allerdings bedingt diese Regelung, dass Birgerenergieanlagen auerhalb der
Ausschreibung gem. § 46 Abs. 1 EEG 2023 bzw. § 48 Abs. 1a EEG 2023 als Zuschlagswert den
Durchschnitt der Gebotswerte des jeweils hdochsten noch bezuschlagten Gebots der
Gebotstermine im Vorjahr erhalten (bei Windenergie Vorvorjahr). Damit werden die
Blrgerenergieakteure erst mit grofRer Verzégerung von der Erhéhung des Ausschreibungs-
Hochstpreises profitieren kénnen. Was als Vorteil fiir die Blirgerenergie gedacht war, ist nun
zu einem eklatanten Nachteil geworden. Eine solche Benachteiligung kann politisch nicht
gewollt sein, eine Nachjustierung sollte zeitnah erfolgen.

Wir fordern, die Marktprémie fiir Biirgerenergiegesellschaften bei PV-Anlagen in diesem Jahr
auf den aktuellen Hochstwert und bei Wind-Anlagen auch im néichsten Jahr auf den aktuellen
Héchstwert festzusetzen.

b. Flachenkulisse zu Gunsten der Biirgerenergie ausweiten

Wir freuen uns, dass mit dem Solarpaket | auch Anlagen von Birgerenergiegesellschaften
aullerhalb der Ausschreibung auf benachteiligten Flachen mdoglich sind.

Aus unserer Sicht sollte die Bundesregierung noch weiter gehen: In jeder Kommune in jedem
Bundesland sollte aus unserer Sicht ohne weitere Vorbedingungen ein Blirgersolarpark bis
6 Megawatt durch eine Blirgerenergiegesellschaft nach § 3 Nr. 15 EEG 2023 férderfahig sein.
Somit sollte jede Kommune unabhdngig von der EEG-Flachenkulisse einen solchen
Bilrgersolarpark genehmigen dirfen, nicht nur die, die zufallig liber Flachen mit einer EEG-
Flachenkulisse verfiigen. Die Kommunen bestimmen ohnehin selbst durch den B-Plan, ob
und wo ein Birgersolarpark entsteht.

c. Keine Anlagenzusammenfassung zulasten der Biirgerenergie
Die aktuelle Regelung zur Anlagenzusammenfassung tbersieht eine wichtige Konstellation:
Um einen Missbrauch der neuen Ausschreibungsregelungen zu verhindern (mehrere
Blrgerenergiesolarparks nebeneinander errichten), wurde die Anlagenzusammenfassung
im § 24 Absatz 2 EEG 2023 gedndert. Blrgerenergie-Solarparks werden mit allen anderen
Solarparks verklammert, die im Abstand von 2 Kilometern Luftlinie und innerhalb von 24
aufeinanderfolgenden Kalendermonaten errichtet werden, also auch PPA- oder
Ausschreibungs-Solarparks, Anlagenerweiterungen oder aktivem PV-Repowering. Dadurch
werden sich Projekte gegenseitig blockieren. Die Standortkommune, die Bebauungspldane
fir die Solarparks erldsst, misste in solchen Fallen eine Entscheidung treffen, ob der
maximal 6 MW groRRe Birgersolarpark errichtet wird oder der in der Regel gréRere andere
Solarpark (Ausschreibung oder PPA). Die mit dem EnSiG beschlossene Regelung zur

Anlagenerweiterung von Solarparks 16st das Problem nicht.
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Wir schlagen daher vor, dass nur Blirgerenergiesolarparks weiterhin untereinander
verklammert werden, um die beihilferechtlichen Vorgaben fiir Biirgerenergie nicht
unterlaufen zu kénnen. Allerdings sollte ein von einer Biirgerenergiegesellschaft errichteter
Solarpark nicht mit anderen Solarparks (> 1 MW) verklammert werden. So kénnen innerhalb
von 2 km ein Biirgersolarpark und ein Nicht-Biirgersolarpark stehen. Auch fiir Windparks
sollte diese Regel analog gelten. PPA-Projekte sollten generell nicht Teil der

Anlagenzusammenfassung sein.
Wir schlagen folgende konkrete Ergéinzung in § 24 Abs. 2 EEG 2023 vor:

Abweichend von Nummer 2 werden Solaranlagen, die keinen Anspruch auf Zahlungen nach
§ 19 Absatz 1 haben, nicht mit anderen Anlagen zusammengefasst. Abweichend von
Nummer 2 werden Anlagen, die von einer Biirgerenergiegesellschaft nach § 22b errichtet
werden, nicht mit anderen Anlagen derselben Technologie zusammengefasst, es sei denn,

diese werden ebenfalls von einer Blirgerenergiegesellschaft nach § 22b errichtet.

d. Offnung der benachteiligten Gebiete fiir die PV in allen Bundeslidndern
Wir schlagen die Umkehr der in § 37c Abs. 1 festgelegten Opt-In-Regel (Bundesldander
missen aktiv benachteiligte Gebiete flr die PV 6ffnen) in eine Opt-Out-Regel (Bundeslander

haben benachteiligte Gebiete fiir die PV ge6ffnet und missen aktiv davon abweichen) vor.

5. Weitere fiir den PV-Ausbau relevante Themenfelder

a. Gesetzliche Regelung fiir Energy Sharing einfiihren

Die Ankiindigung des BMWK, nach der Sommerpause mittels eines Stakeholder-Prozesses die
Einfllhrung von Energie-Sharing zu ermoglichen, begriiBen wir und bieten Ihnen dabei unsere
konstruktive Unterstiitzung an.

Energy Sharing ermoglicht bei richtiger Ausgestaltung, dass Birger*innen nicht mehr nur
Erneuerbare-Energien-Anlagen gemeinsam betreiben, sondern den Strom ihrer Anlagen auch
gemeinsam verglnstigt nutzen konnen. Dadurch wird die Entlastung von Haushalten und
Blrger*innen verknlpft mit der unmittelbaren Teilhabe an der Energiewende, wodurch
nachweislich die Akzeptanz und die Identifikation mit der Energiewende gestarkt wird. Energy
Sharing kann zudem das Interesse am Bau von Photovoltaik Anlagen, aber auch Erneuerbare-
Energien-Anlagen insgesamt, vor Ort steigern und damit private wie 6ffentliche Investitionen
mobilisieren. Zusatzlich schafft Energy Sharing Anreize, den Stromverbrauch an der Einspeisung der
gemeinschaftlichen EE-Anlagen auszurichten, wodurch marktlich, volkswirtschaftlich wie auch
netztechnisch positive Effekte erzeugt werden kénnen.
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Die Europaische Union hat Energy Sharing bereits 2019 in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (Art.
22) mit einer Umsetzungsfrist bis Mitte 2021 verankert. Die Frist lief ohne entsprechende
Umsetzung in deutsches Recht ab. So weist weder das EEG 2023 noch ein anderes Energiegesetz
bisher eine Regelung zum Energy Sharing auf. Aus diesem Grund enthélt der EntschlieBungsantrag
des Bundestags zum EEG 2023 vom 5. Juli 2023 einen Priifauftrag an die Bundesregierung,
Vorschlage fur die Einfihrung von Energy Sharing im Rahmen der nachsten Gesetzgebungsprozesse
zu unterbreiten. Diesem Auftrag kommt die Photovoltaik-Strategie bislang leider nicht nach und
sollte daher dringend nachgebessert werden.

Aus Sicht des BBEn sollte das Recht auf Energy Sharing ein wichtiger Teil des Solarpakets Il sein. Denn
beim Energy Sharing schlieRen sich mehrere regionale Stromverbraucher*innen (Birger*innen,
Kommunen und KMUs) zu einer Biirgerenergiegesellschaft zusammen und betreiben im raumlichen
Zusammenhang eine oder mehrere Erneuerbare-Energien-Anlagen. Die Bilirgerenergiegesellschaft
versorgt sich dabei teilweise aus ihren eigenen regionalen erneuerbaren Projekten. Nicht wie bisher,
wo Blirgerenergiegemeinschaften (BEG) in Deutschland reine Erzeugungsanlagen in
Blrger*innenhand darstellen, kbnnten mit einem Recht auf Energy Sharing in Deutschland nun alle
beteiligten Birger*innen bzw. Mitglieder von BEG den Strom ihrer gemeinschaftlich betriebenen
Anlagen auch beziehen und ihren Uberschussstrom gemeinsam vermarkten. Damit wiirden gezielt
Anreize fiir die lokale Nutzung von Flexibilitaten gesetzt, wahrend Verbraucher*innen auch finanziell
profitieren, indem der so direktverbrauchte Strom, also zeitgleich zur Produktion verbrauchte Strom
aus eigenen Anlagen, glinstiger ware als herkdmmlich zugekaufter Strom.

Unseren Gesetzesvorschlag dazu finden sie hier.

b. Verpflichtende Mindest-Biirgerbeteiligung bei groRen Projekten

Das BMWK sollte schnellstmoglich den politischen Arbeitsauftrag aus dem EntschlieBungsantrag
umsetzen. Hier heiBt es, dass der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordert, die
Spielraume auf Bundesebene fiir die Akzeptanz des Erneuerbaren-Ausbaus zu identifizieren, die sich
durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Kommunal- und Blirgerbeteiligung bei
Erneuerbaren-Energien Anlagen in Mecklenburg-Vorpommern ergeben. Auf dieser Grundlage sollen
gemeinsam mit den Kommunalen Spitzenverbdanden und der Erneuerbaren-Branche Vorschlage fir
eine weitergehende Kommunal- und Biirgerbeteiligung entwickelt werden.

Wir sind iiberzeugt, dass Biirgerbeteiligung ein nicht zu unterschétzender Faktor fiir eine gesteigerte
regionale Wertschépfung, eine erhéhte Akzeptanz und den Anreiz fiir Investitionen (z.B. in
Infrastruktur) darstellt.
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c. Solardachpflicht gesetzlich verankern

Eine weitere unabdingbare MaRnahme, um die Nutzung aller Dacher (auch in gewerblicher oder
offentlicher Hand) zu gewahrleisten, ist die Einflihrung einer Solardachpflicht. Immer mehr
Bundeslander setzen eigene Standards bei der verpflichtenden Ausstattung von Gebauden mit PV-
Anlagen. Um solches Verhalten von allen Bundeslandern anzureizen sowie einen regulatorischen
Flickenteppich zu verhindern, sollte eine bundesweit einheitliche PV-Pflicht eingefiihrt werden. Die
Ampel-Koalition hat sich in ihrem Koalitionsvertrag bereits des Themas angenommen und die
Einfihrung einer PV-Pflicht fir gewerbliche Neubauten angekiindigt. Wir fordern in Anlehnung an
die aktuellen Vorgaben in diversen Bundeslandern den verpflichtenden Bau auch fiir neue
Wohngebiude sowie 6ffentliche Gebaude und bei grundlegenden Dachsanierungen. Die Pflicht
sollte auch durch den Einbau von Solarthermie erfiillt werden kénnen. Birokratische Hirden,
insbesondere fiir Anlagen auf Privatdachern und im Bereich des Denkmalschutzes, miissen abgebaut
bzw. verringert werden. Um den aktuellen Ausbaustand von Solarstrom und -wdrme zu
dokumentieren, Potenziale und Investitionsmdglichkeiten sichtbar zu machen sowie Transparenz
und Nachvollziehbarkeit zu erhéhen, bedarf es einer Bund-Lander-Strategie, die ein bundesweites
Solarkataster etabliert.
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